Sinteza recomandarilor / avizelor la proiectul Legii cu privire la contractele de garantie financiara
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reglementare
Prezenta lege reglementeaza

regimul juridic aplicabil
contractelor de garantie
financiara si garantiilor
financiare, punerea la dispozitie
si executarea garantiilor
financiare, dreptul de utilizare a
garantiilor financiare,
recunoasterea  contractelor de

garantie financiara cu transfer de
proprietate si a clauzelor de
compensare cu  exigibilitate
imediatd, neaplicarea anumitor
dispozitii  in  materie  de
insolvabilitate si legea aplicabila
unor aspecte referitoare la
garantiile financiare.”

obiect de reglementare sunt
contractele de garantie financiara si
garantiile financiare constituite din
mijloace  banesti, instrumente
financiare i creante pecuniare.
Astfel, dacd ne referim la garantiile
financiare constituite din mijloace
banesti, legislatia In vigoare (Legea
nr.171/11.07.2012, Legea nr. 62-
XVI din  21.03.2008 privind
reglementarea  valutara, Codul
Fiscal etc.) aplicd pe larg termenul
de garantie bancara. Respectiv, nu
este clar daca garantia bancara
cade sub incidenta prevederilor
proiectului de Lege propus.

lit.a), ca ,,obiectul garantiilor financiare este
constituit din mijloace banesti, instrumente
financiare sau creante pecuniare”, iar
mijloacele banesti reprezintd, in sensul
proiectului legii, ,,sume de bani, Tn orice
moneda, creditate intr-un cont sau creante
similare _cum _ar fi depozitele pietei
monetare” (art.4 pct.16)).

Articolele sus-indicate transpun prevederile
Directivei  2002/47/CE, care defineste
notiunea de numerar ca fiind ,,sume de bani
cu care este creditat un cont, in orice moneda,
sau creante similare rambursabile la cerere,
cum ar fi depozitele de pe piata monetara”.
Faptul acesta exclude Tn mod expres
bancnotele, conform pct.(18) din preambulul
Directivei.

Conform  proiectului  Legii, in scopul
identificarii obiectului garantiei financiare va
trebui sd se dovedeasca ca mijloacele banesti
care constituie obiectul garantiei sunt
fnregistrate n creditul unui cont desemnat ori




=

constituie un credit asupra acestui cont. In
cazul unui contract de garantie financiara fara
transfer de proprietate, beneficiarul unei
garantii In forma de mijloace banesti o poate
executa fie prin compensarea acestora cu
valoarea obligatiilor garantate, fie prin
retinerea mijloacelor banesti in vederea
stingerii respectivelor obligatii.

A se vedea si art4 alin.(1) din Directiva
2002/47/CE  Executarea contractelor de
garantie financiara. Directiva nu prevede
implicarea intr-o forma sau alta a garantului
in cazul executarii garantiei.

Articolul 2:

alineatul (1), lit.b):

»(1) Prezenta lege se aplica
contractelor de garantie
financiara, daca acestea
intrunesc cumulativ urmatoarele
cerinte:

b) pot fi probate printr-un Tnscris,
printr-o inregistrare in forma

electronica sau pe orice alt suport
durabil.”

1.S. »Posta Moldovei”

Consideram oportund specificarea
in contextul Art. 2, alin. (1), lit. b),
ce se subintelege prin sintagma
,suport durabil”.

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

Atit n proiectul Legii cu privire la
caracterul definitiv al decontarii in
sistemele de plati si de decontare a
instrumentelor financiare, cit si in
proiectul Legii cu privire la
contractele de garantie financiara,
urmeaza a fi definitd notiunea de
»suport durabil”.

Nu se accepta

Definirea notiunii de ,,suport durabil” excede
cadrul de reglementare a proiectului de lege. In
temeiul art.5 alin.(1) si art.19 lit.c) din Legea
nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative, proiectul Legii a preluat h mare parte
continutul Directivei 2002/47/CE in vederea
asigurarii compatibilitatii proiectului de act
legislativ cu Directiva. Directiva 2002/47/CE nu
defineste aceasta notiune.

Remarcam ca Centrul de armonizare a
legislatiet la fel a considerat irelevanta
definirea notiunii de ,suport durabil” 1in
proiectul Legii, avind in vedere cd notiunea in
discutie nu cade sub incidenta Directivei
2002/47ICE.

Cu titlu informativ mentiondm cd unele
Directive europene definesc sau explica
aceasta notiune. De ex., conform Directivei




2008/48/CE a Parlamentului European si a
Coniliului  din 23 aprilie 2008 privind
contractele de credit pentru consumatori si de
abrogare a Directivei 87/102/CEE a
Consiliului, ,,suport durabil inseamna orice
instrument care permite consumatorului sa
stocheze informatii care T1i sunt adresate
personal, in asa fel incit acestea sa fie
accesibile pentru consultare n viitor pe o
perioadd de timp adaptatd scopului
informatiilor, si care permite reproducerea
fideld a informatiilor stocate”.

Aceastd definitie a fost preluatd in Legea
nr.202 din 12.07.2013 privind contractele de
credit pentru consumatori (Monitorul Oficial
al Republicii  Moldova nr.191-197 din
6.09.2013).

Directiva 2009/65/CE a  Parlamentului
European si a Consiliului din 13 iulie 2009 de
coordonare a actelor cu putere de lege si a
actelor administrative privind organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare
defineste notiunea de suport durabil dupa cum
urmeaza:

., Suport durabil — inseamna orice instrument
cu ajutorul caruia investitorul poate stoca
informatii care i1 sunt adresate personal, intr-
un mod care sd permitd ca informatiile
respective sd poata fi consultate ulterior pe o
perioadd de timp adaptata scopului acestor
informatii si care permite reproducerea fidela
a informatiilor stocate.”.




alineatul (3):

»(3) Prezenta lege nu
reglementeaza:
a)drepturile pe care o0

persoand le poate avea asupra
activelor puse de catre aceasta la
dispozitie in calitate de garantie
financiara;

b) drepturile care se
dobindesc in temeiul altor
contracte decit celor de garantie
financiara si care sint dobindite
intr-un alt mod, decit in temeiul

aplicarii  dispozitiillor  legale
privind intentarea sau
continuarea  procedurii  de

lichidare sau a masurilor de
restructurare.”

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

La art.2 intru evitarea
interpretarilor ambigue a
prevederilor proiectului de Lege
propus si confuziilor cu normele
stabilite Tn Anexa nr.1 B pct.15 din
Legea nr.407-XVI din 21.12.2006
cu privire la asigurari, propunem ca
art. 2 alin.(3) din proiectul Legii
dupa lit. b) sa fie completat cu lit.
¢) cu urmdtorul cuprins: ,.C)
drepturile ce decurg din contractele
de asigurare de garantii directe
si/sau indirecte.”.

Nu se accepta

Proiectul Legii stipuleaza, la art.2 alin.(3)
lit.b) ca acesta nu reglementeaza drepturile
care se dobindesc in temeiul altor contracte
decit celor de garantie financiard si care sunt
dobindite intr-un alt mod, decit in temeiul
aplicarii dispozitiilor legale privind intentarea
sau continuarea procedurii de lichidare sau a
masurilor de restructurare.

Centrul de armonizare a legislatiei de
asemenea a considerat ca intentia de
reglementare a autorului cu privire la
contractele de garantie financiard este in linie
cu prevederile Directivei 2002/47/CE.

alineatul (4):

»(4) Din domeniul de
reglementare al prezentei legi sint
excluse garantiile financiare al
caror obiect il constituie actiunile
emise de furnizorul garantiei,
actiunile detinute de acesta la
intreprinderi afiliate sau actiunile
detinute de acesta la societdti al

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

La art.2 alin. (4) urmeaza de
specificat expres cazul in care sunt
excluse  din  domeniul  de
reglementare al prezentei legi
garantiile financiare obiectul carora
il constituie actiunile emise de
societdti al caror scop exclusiv este
detinerea de mijloace de productie
care  sunt  esentiale  pentru

Comentariu

Directiva 2002/47/CE nu detalieaza aceste
cazuri, nici legile consultate de autorii
proiectului ale statelor membre care au
transpus Directiva 2002/47/CE nu specifica
expres cazurile acestea, o astfel de detaliere
exhaustiva fiind imposibila Tntr-un act
legislativ.

Conform opiniei exprimate de Centrul de




caror scop exclusiv este detinerea
de mijloace de productie care sint
esentiale pentru desfasurarea
activitatii furnizorului garantiei
sau  detinerea de  bunuri
imobiliare.”

desfasurarea activitatii furnizorului
garantiei sau detinerea de bunuri
imobiliare.

armonizare a legislatiei in Declaratia de
compatibilitate, cadrul legislativ nu poate
enumera exhaustiv toate cazurile de excludere
a actiunilor descrise la art.2 alin.4) din
proiect. O exceptie generald, care transpune
optiunea oferitd statelor membre de Directiva
2002/47/CE la art.1 alin.(4) lit.(b) poate fi
detaliatd, in caz de necesitate, la nivelul
actelor subordonate legii, de implementare,
sau ale altor tipuri de acte explicative.

alineatul (5):

»(5) Daca debitor al creantelor
pecuniare este un consumator,
astfel cum este definit in Legea
nr.202 din 12 iulie 2013 privind
contractele de credit pentru
consumatori (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013,
nr.191-197, art.619) sau o
intreprindere micro, micd sau
mijlocie, astfel cum sint definite
in Legea nr.206-XVI din 7 iulie
2006 privind sustinerea
sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii (Monitorul Oficial al
Republicii  Moldova, 2006,
nr.126-130, art.605),
respectivele creante pecuniare
nu pot constitui obiect al
garantiilor financiare puse la
dispozitia subiectilor mentionati
la pct.2) din articolul 3.”

BC ,,Mobiasbanca-Groupe
Societe Generale” S.A.

La articolul 2 alin.(5) trimiterile la
Legi se vor exclude, sunt de prisos.

Nu se accepta

Conform prevederilor art.5 alin.(1) din Legea
nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative, ,,compatibilitatea cu legislatia
comunitara constituie o conditie obligatorie a
oricarui act legislativ’. Proiectul Legii
transpune in legislatia nationald Directiva
2002/47/CE din 6 iunie 2002 care, la art.1
alin.(2) lit.(c) de asemenea face trimitere la
actele normative comunitare relevante.

BC ,,ProCredit Bank” S.A.

Consideram necesar de a enumera
exact care creante pecuniare pot fi
obiect al garantiei financiare,
deoarece  practic la  intreg
portofoliul de credite contraparti
sunt debitori care se incadreaza in

notiunea de ,,Consumator”,
conform  Legii nr.202 din
12.07.2012 si  notiunilor  de
intreprinderi  micro, mici i

mijlocii”, conform Legii nr.206 din
07.07.2006.

Nu se accepta

Proiectul Legii stipuleaza expres la art.2
alin.(5) ca creantele pecuniare al caror debitor
este un consumator sau o intreprindere micro,
mica sau mijlocie nu pot constitui obiect al
garantiilor financiare puse la dispozitia Bancii
Nationale a Moldovei si a altor subiecti
indicati la pct.2) din art.3 al proiectului Legii.




Articolul 3:

»Articolul 3. Subiectii prezentei
legi

Beneficiarul  si furnizorul
garantiei financiare trebuie sa
apartind fiecare uneia dintre
urmatoarele categorii:...”

Ministerul Economiei al
Republicii Moldova

In scopul stabilirii concordantelor
legislative si uniformizarii
terminologiei cu celelalte acte
legislative potrivit art.19 lit. e) din
Legea 780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative,
propunem modificarea prevederilor
art.3, prin substituirea sintagmei
,furnizorul garantiei” prin
»participantul furnizor al
garantiei”.

Nu se accepta

Art.3 din proiect utilizeaza sintagmele
,oeneficiar al garantiei” si ,furnizor al
garantiei” care sunt conforme cu Directiva
2002/47/CE si care nu necesitda a fi
substituite.

Punctul 1) lit.b):

,b) autorititile publice din
Republica Moldova imputernicite
sa detind conturi pentru clienti;”

Ministerul Finatelor al
Republicii Moldova

La art.3 pct.l), lit.b) de exclus,
deoarece nu se cunoaste care
autoritati publice din Republica
Moldova sunt imputernicite sa
detind conturi pentru clienti.

Nu se accepta

Cu referire la norma art.3 pct.1) lit.b) din
proiect, a fost solicitatd opinia Centrului de
armonizare a legislatiei.
Reproducem in continuare
Declaratia de compatibilitate:
LHArt. 3 alin. (1) lit. b)

Intrucit transpunerea fideld a legislatiei UE
asumate in baza Acordului de Asociere se
realizeaza inclusiv si sub aspectul aplicarii
eficiente §i efective a legislatiei armonizate
(implementare, punere 1in aplicare si
asigurarea respectarii legislatiei armonizate),
anumite aspecte ale chestiunilor pentru care
se solicita clarificari nu pot fi delimitate de
situatia de facto sau planurile de dezvoltare a
sectorului.

Prin urmare, la decizia de includere/excludere
a autoritatilor publice... Tmputernicite sa
detind conturi pentru clienti” in/din categoria
subiectilor proiectului de Lege, se va tine

textul din




seama de situatia existentd/evolutiile acestui
sector in RM, pentru ca actul normativ
armonizat sa fie pus 1n aplicare In integritatea
sa. In cazul in care aceasti categoric de
subiecti existd sau, la nivel strategic, sunt
planuri concrete pentru dezvoltarea sectorului
dat, pentru evitarea unei lacune legislative,
prevederea urmeaza a fi mentinuta.”.
Sugeram, in acest context, consultarea legilor
relevante ale altor state (in Croatia, de ex.,
entitatile Tmputernicite sd gestioneze datoria
publica sau autorizate sa detina conturi pentru
clienti sunt Republica Croatia, Banca
Nationala a Croatiei, Banca Croatd pentru
Reconstructie  si  Dezvoltare,  bancile,
companiile de asigurari, Fondul de asigurare
in medicind, Agentia Depozitara Centrala s.a.
— art.3 alin.(2) din Legea privind garantiile
financiare)*

Punctul 3):

»3) 0 entitate supusa
supravegherii  prudentiale, si
anume:...”

BC ,,Mobiasbanca-Groupe
Societe Generale” S.A.

La articolul 3 punctul 3) trimiterile
la Legi se vor exclude, sunt de
prisos.

Nu se accepta

Conform prevederilor art.5 alin.(1) din Legea
nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative, ,,compatibilitatea cu legislatia
comunitara constituie o conditie obligatorie a
oricarui act legislativ’. Proiectul Legii transpune
in legislatia nationala Directiva 2002/47/CE din 6
iunie 2002 care, la art.l alin.(2) lit.(c) de
asemenea face trimitere la actele normative
comunitare relevante la stipularea unor categorii
de beneficiari si furnizori ai garantiei.

! http://www.mvep.hr/zakoni/pdf/672.pdf




Punctul 3) literele c), d), g), h)
si i):

»C) 0 organizatie de
microfinantare, astfel cum este
definita in Legea nr. 280-XV din
22 iulie 2004 cu privire la
organizatiile de microfinantare
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr.138-146,
art.737), cu modificarile si
completarile ulterioare;

d) o asociatie de economii §i
imprumut, astfel cum este
definita in Legea nr. 139-XVI din
21 iunie 2007 cu privire la
asociatiile de economii

si imprumut (Monitorul Oficial al

Republicii  Moldova, 2007,
nr.112-116, art.506), cu
modificarile s1  completarile
ulterioare;

g) un asigurator (reasigurator),
precum §i un intermediar in
asigurari, intermediar in
reasigurari, astfel cum sint
definiti in Legea cu privire la
asigurari nr. 407-XVI din 21
decembrie 2006  (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr. 47-49, art. 213), cu
modificarile si  completarile
ulterioare;

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene al Republicii
Moldova

In ceea ce priveste subiectii
garantiei financiare ,,0organizagia
de microfinanzare” si ,,asociagie
de economii i imprumut” respectiv
din lit.c) si d) ale pct. 3) al art. 3,
acestia nu 1isi gdsesc notiuni
identice in cadrul lit.(c) a alin. (2)
al art.1 al Directivei
nr.2002/47/CE, iar Legea nr.280
din 22.07.2004 cu privire la
organizatiile de microfinantare si
Legea asociatiilor de economii si
Tmprumut nr.139 din 21.06.2007 la
care se face trimitere intru
definirea notiunilor in cauza, nu
transpun nici un act comunitar.

In context, introducerea subiectilor
in cauza necesitd a fi justificatd in
Tabelul de concordanta, precum si
in Nota de argumentare.

Comentariu

Organizatiile de microfinantare si asociatiile
de economii si imprumut au fost excluse din
proiectul legii la recomandarea Comisiei
Nationale a Pietei Financiare.

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

La art. 3 pct. 3) se va exclude lit.

c), in conditiile in care 1in
conformitate cu prevederile art.9
din Legea nr. 280-XV din
22.07.2004 cu privire la
organizatiile de microfinantare
activitatea organizatiilor de

microfinantare este monitorizata de
catre C.N.P.F. si nu este supusa
supravegherii  prudentiale. Mai
mult, organizatiile de
microfinantare nu sunt in drept sa

Se accepta

Organizatiile de microfinantare si asociatiile
de economii si imprumut au fost excluse din
cercul de subiecti ai proiectului de lege.




h) un organism de plasament
colectiv in valori mobiliare, astfel
cum este definit in Legea privind
piata de capital nr.171 din 11 iulie

2012  (Monitorul  Oficial al
Republicii Moldova, 2012,
nr.193-197, art.665), cu
modificdrile si  completarile
ulterioare;

I) 0 societate de administrare
fiduciara a investitiilor, astfel
cum este definitd in Legea
privind piata de capital nr.171 din
11 iulie 2012 (Monitorul Oficial

al Republicii Moldova, 2012,
nr.193-197, art.665), cu
modificarile si  completarile
ulterioare;”

colecteze prin ofertd publica
fonduri  rambursabile de la
populatie (art.8 alin.(1) lit.c) din
Legea nr. 280-XV din 22.07.2004

cu privire la organizatiile de
microfinantare), ori preambulul
proiectului mentioneaza
transpunerea Directivei

2002/47/CE privind contractele de
garantie financiara (in continuare -
Directiva 2002/47/CE), iar
conform prevederilor art.1 alin. (2)
lit.c) si 1) al  acesteia,
furnizorul/beneficiarul de garantie
este o institutie de credit definita
conform art.1 alin.(1) din Directiva
2000/12/CE  si  reprezintd o
intreprindere a carei activitate
constd inclusiv in primirea de
fonduri  rambursabile de la
populatie;

- se va exclude lit.d), in conditiile
in care in conformitate cu
prevederile art.7 alin.(1) din Legea
asociatiilor de  economii  si
fmprumut nr.139-XVI din
21.06.2007, asociatiile de economii
si Tmprumut nu sunt in drept sa
furnizeze garantii financiare.

Ministerul Economiei al
Republicii Moldova

La pct.3), lit. g) - Consideram
oportun de a completa normele
date  cu  prevederi  privind

Se accepta

La art.3, pct.3 lite) textul ,,precum si

intermediar

in asigurari,

intermediar

un
in




exceptarea extinderii prezentelor
reglementari asupra agentilor de
asigurare persoane fizice, care nu
cad sub incidenta prezentei legi.
Conform art.47 alin.(1) din Legea
nr.407-XVI1 din 21.12.2006 cu
privire la asigurari, agentul de
asigurare  este  unul  dintre
intermediarii Tn asigurari, iar art.48
alin.(1) prevede ca, agentul de
asigurare poate fi si o persoand
fizica.

reasigurari” a fost exclus.

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

La pct3) lit.g), propunem
excluderea sintagmei ,,precum si
un intermediar in  asigurari,
intermediar in reasigurdri”, avind
in vedere ca, potrivit art.1 alin.(2)
lit.c) din Directiva 2002/47/CE,
intermediarii n
asigurdri/reasigurari nu cad sub
incidenta categoriilor de institutii
care pot fi beneficiari ai garantiei
sau cei care constituie o garantie,
precum si ca intermediarii n
asigurdri §i/sau reasigurdri nu sunt
supusi supravegherii prudentiale.

Se accepta

La art.3 pct.3) lit.e), textul ,,precum si un
intermediar 1n asigurari, intermediar 1in
reasigurari” se exclude.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene al Republicii
Moldova

Beneficiarii si furnizorii garantiei
financiare mentionati in pct.3) al
articolului 3, care transpune
alin.(2) al art.l al Directivei
nr.2002/47/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 6

Comentariu

Directiva 85/611/CEE din 20.12.1985 a fost
abrogata cu efect de la data de 1 iulie 2011 (a
se vedea art.117 din Directiva 2009/65/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din
13 iulie 2009 de coordonare a actelor cu
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iunie 2002 privind contractele de
garantie financiara, publicatd 1in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor
Europene L 168/43 din 27 iunie
2002, sunt definiti prin referinte la
alte acte, respectiv nationale si
comunitare, precum in Directiva.
Totodata, unele definitii din legile
Republicii Moldova la care se face
trimitere in punctul vizat nu sunt in
deplina concordanta cu
respectivele definitii din actele
Uniunii Europene.

Tn  special, putem mentiona
,,organismul de plasament colectiv
in valori mobiliare” din lit. h) a
pct. 3), descris prin referinta la art.
6 al Legii nr. 171 din 11.07.2012
privind piata de capital in raport cu

notiunea de , organism  de
plasament colectiv Tn valori
mobiliare” din art.1, alin. (2) al

Directivei Consiliului nr.

85/611/CEE din 20.12.1985 de
coordonare a actelor cu putere de
lege si a actelor administrative
privind anumite organisme de
plasament  colectiv. in  valori
mobiliare (OPCVM), dupd cum a
fost modificatd si completata
ulterior, precum si ,,societatea de
administrare fiduciara a

putere de lege si a actelor administrative
privind organismele de plasament colectiv in
valori mobiliare (OPCVM)).

Directiva 2009/65/CE a fost transpusa in
legislatia nationalda in Legea nr.171 din
11.07.2012 privind piata de capital, la care
face referintd proiectul Legii in indicarea
categoriilor de beneficiari si furnizori ai
garantiei a entitatilor de la art.3 pct.3) lit.b) si
lit.f). Pentru conformitate, a se vedea Legea
nr.171 din 11.07.2012 privind piata de capital
(ultimul alineat din preambul).

Mentiondam ca, organismele de plasament
colectiv in valori mobiliare au fost excluse
din categoriile de subiecti ai legii la
propunerea Comisiei Nationale a Pietei
Financiare.
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investigiilor” din lit.i) a pct.3),
definitd prin referintd la art. 6 al
Legii privind piata de capital 1n
raport cu ,, societate de gestionare”

definita in Directiva nr.
85/611/CEE.

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

La pct.3) se va exclude lit. h) avind
in vedere urmatoarele.

Un OPCVM de tip fond de
investitii nu este persoand juridica,
respectiv. nu poate fi subiect al
legii, din numele lui actioneaza
societatea de administrare fiduciara
a investitiilor (SAFI) care, totodatd
este societate de investitii cu
licenta de categoria B sau C (a se
vedea notiunea din art.6 din Legea
privind piata de capital), care este
deja enumerata n art.3 lit.b) din
proiect.

Referitor la compania
investitionala, in sensul
prevederilor art.92 (5) din Legea
171/2012, compania investitionald
care se autoadministreaza urmeaza
sd respecte toate normele legale
aplicabile SAFI, inclusiv obtinerea
licentei de societate de investitii de
categoria B sau C, astfel ca
societate de investitii va fi subiect
al legii. Totodatd, companiile
investitionale care nu se vor

Se accepta
La art.3 pct.3), lit.h) se exclude.
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autoadministra vor fi obligate sa
incheie un contract de administrare
fiduciara a investitiilor cu SAFI (a
se vedea art.90 alin.(2) din Legea
171/2012), care va actiona 1In
numele companiei investitionale,
inclusiv la 1incheierea oricaror
tipuri de contracte. Astfel, nu
vedem necesitatea includerii printr-
o litera separata a OPCVM-urilor,
cu atit mai mult ca art.89 din Legea
171/2012 interzice
acordarea/obtinerea oricdrui tip de
credit, fiind permisa doar obtinerea

unui credit — pentru procurarea
imobilelor necesare pentru
desfasurarea activitatii.

Se va exclude lit.i), Tntrucit

conform Legii nr.171/11.07.2012
societatea de administrare fiduciara
a investifiilor este o societate de
investitii care detine licenta de
categoria B sau C si se incadreaza
la lit.b) ,,0 societate de investitii”.

Se accepta
La art.3 pct.3), lit.i) se exclude.

Punctul 4):

»4) o contraparte centrald, un
agent de decontare sau o casa de
compensare (clearing), astfel cum
acestea sint definite in Legea cu
privire la caracterul definitiv al
decontdrii in sistemele de plati si

1.S. ,,Posta Moldovei”

Este necesara definirea conceptului
de ,piete futures” din cuprinsul
Art.3, pct.4).

Nu se accepta

Pct.4) din art.3 al proiectului Legii transpune
art.1 alin.(2) lit.(d) din Directiva 2002/47/CE
si este compatibil cu aceasta. La fel ca si
Directiva indicata, prezentul proiect de Lege
nu reprezintd actul legislativ relevant pentru a
defini categoriile de piete financiare.
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de decontare a instrumentelor
financiare (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, ),
inclusiv persoane juridice
similare care activeaza pe pietele
futures, de optioane si de
derivative, care nu cad sub
incidenta  prevederilor  legii
mentionate si persoane juridice
care actioneazd in numele si pe
contul uneia sau al mai multor
persoane care includ orice
detindtor de obligatiuni ori de alte
titluri de creantd sau orice alta
persoana dintre cele definite 1n
prezentul articol.”

Ministerul Economiei al
Republicii Moldova

La pct.4) - Consideram inoportuna
referinta la un act legislativ care nu
este inca adoptat.

Nu se accepta

Intrarea in vigoare a Legii reclama un cadru
legal corelat acesteia pentru a fi posibild
punerea in aplicare din acel moment.
Proiectele de Legi in vederea transpunerii
Directivei 98/26/CE din 19 mai 1998 si a
Directivei 2002/47/CE din 6 iunie 2002 au
fost elaborate si urmeaza a fi prezentate spre
aprobare concomitent, avind in vedere ca, din
punct de vedere al abordarii contractelor de
garantie financiare, Legea cu privire la
contractele de garantie financiard poate fi
consideratd o completare a Legii cu privire la
caracterul definitiv al decontarii in sistemele
de plati si de decontare a instrumentelor
financiare, dupa cum Directiva 2002/47/CE a
fost consideratd o ,,ramurd” si o completare a
Directivei 98/26/CE .2

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene al Republicii
Moldova

Consideram ca redactia propusa a
pct. 4), respectiv, referinta la un
proiect de lege care poate sa nu fie
adoptat In general sau adoptat si
pus in vigoare mult mai tirziu decit
prezentul proiect, necesitd a fi
reformulata, cu indicarea in Nota
de argumentare a modificarii sau
completarii ulterioare in cazul
adoptdrii si intrdrii In vigoare a

Nu se accepta

A se vedea comentariul de mai sus pentru
pct.4).

2 Commission Staff Working Document accompanying the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending the Settlement Finality Directive and the
Financial Collateral Directive, Impact Assessment [COM(2008)2013 final SEC(2008)aaa], pag.5.
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Legii cu privire la caracterul
definitiv al decontarii In sistemele
de plagi si de decontare a
instrumentelor financiare.

Articolul 4:

»Articolul 4. Notiuni

In sensul prezentei legi, notiunile
de mai jos se definesc dupa cum
urmeaza:...”

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene al Republicii
Moldova

Consideram oportuna completarea

articolului cu notiunea ,, banca
centrala” sau ,alta banca
centrala”, Tntru clarificarea

prevederii referitoare la aceasta din
pct. 2) al art. 3.

Nu se accepta

Pct.2) din art.3 al proiectului Legii transpune
art.1 alin.(2) lit.(b) din Directiva 2002/47/CE.
La fel ca si Directiva indicata, prezentul
proiect de Lege nu reprezinta actul legislativ
relevant pentru a defini notiunea de ,,banca
centrala”.

Pentru claritatea textului, sintagma ,alta
banca centrala” a fost substituitd cu sintagma
,,banca centrala a unui alt stat”, avandu-se Tn
vedere o bancd centrald, alta decit Banca
Nationald a Moldovei, care este banca
centrala a Republicii Moldova (art.1 alin.(1)
din Legea nr.548-XIIl din 21.07.1995 cu
privire la Banca Nationald a Moldovei).

Punctul 1):

»1)  banca de  dezvoltare
multilaterala - o banca de
dezvoltare internationala s
regionald, cum ar fi: Banca
Internationala pentru
Reconstructie si  Dezvoltare -
International Bank for
Reconstruction and Development,
Corporatia Financiara
Internationala -  International
Finance  Corporation,  Banca

Interamericand de Dezvoltare -

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene al Republicii
Moldova

Dat fiind faptul ca pct. 1) al
prezentului  articol  transpune
notiunea , banca de dezvoltare
multilaterala”  din  Directiva

nr.2006/48/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din
14.06.2006 privind initierea si
exercitarea activitatii institutiilor
de credit, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L
177/1 din 30.06.2006 (ceea ce nu
este  stipulat Tn  Nota de
argumentare), consideram ca este

Nu se accepta

Proiectul Legii nu transpune Regulamentul
(UE) nr.575/2013 si acesta nu poate fi inclus
in textul legii ca act comunitar transpus de
prezentul proiect.

Pentru a induce mai multd claritate
proiectului Legii, autorii au considerat
binevenit sa indice in proiect care banci sunt
considerate banci de dezvoltare multilaterala,
iar lista acestora a fost preluata din
Regulamentul (UE) nr.575/2013.

In tabelul de concordanti se indica acest fapt.
Totodata, denumirile a 3 banci care se
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Inter-American Development
Bank, Banca  Asiaticdi de
Dezvoltare - Asian Development
Bank, Banca Africanda de
Dezvoltare - African
Development Bank, Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei -
Council of Europe Development
Bank, Banca Nordica de Investitii
- Nordic Investment Bank, Banca
Caraibiana de Dezvoltare -
Caribbean Development Bank,

Banca Europeana pentru
Reconstructie si  Dezvoltare -
European Bank for

Reconstruction and Development,
Banca Europeana pentru Investitii
— European Investment Bank,
Fondul European de Investitii -
European  Investment  Fund,
Agentia pentru Garantarea
Investitiilor Multilaterale -
Multilateral Investment Guarantee
Agency, Facilitatea Internationala
de  Finantare in  favoarea
Imunizarii - International Finance
Facility for Immunisation, Banca
Islamicd pentru Dezvoltare -
Islamic Development Bank;”

necesar de mentionat acest fapt in
Tabelul de concordanta, precum si
in textul proiectului dupa partea
introductiva. Totodata, reiesind din
considerentele ca Directiva
mentionatd a fost abrogatd prin
Directiva nr.2013/36/UE a
Parlamentului European si a
Consiliului  din  26.06.2013 cu
privire la accesul la activitatea
institutiilor de credit si
supravegherea  prudentiala  a
institutiilor de credit si a firmelor
de investitii, care nu contine
prevederi referitoare la banci de
dezvoltare multilaterala, propunem
armonizarea pct.l) al art4 al
proiectului  cu art. 117 al
Regulamentului nr. 575/2013 al
Parlamentului  European i al
Consiliului din 26.06.2013 privind
cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit si societatile de
investitii  si  de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012,
publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 176/1 din
27.06.2013, cu stipularile relevante
in Tabelul de concordanta si in
textul proiectului dupa partea
introductiva, conform pct.16 al
Regulamentului privind

regasesc la alin.(1) al art.117 din
Regulamentul (UE) nr.575/2013, dar nu sunt
incluse la alin.(2) in lista bancilor expunerilor
fatd de care li se aplicd o pondere de risc 0%,
nu au fost incluse in aceasta listd din motive
de prudenta bancara.
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mecanismul de armonizare a

legislatiei.

Punctul 3):
»3) clauza de compensare cu
exigibilitate imediata - o clauza a

contractului de garantie
financiard sau un contract din
care face parte integrantd

contractul de garantie financiara,
sau, In absenta unei asemenca
clauze, orice dispozitie legald in
temeiul careia, la aparitia unei
cauze care determind executarea
garantiei, ca efect al nettingul-uli,
compensarii sau in alt mod, se
realizeaza urmatoarele:

obligatiile partilor devin imediat
exigibile si sint exprimate printr-
o obligatie de platd a unei sume
de bani reprezentind valoarea
obligatiilor partilor calculata la
acel moment sau se sting si sint
inlocuite printr-o obligatie de
platd a unei astfel de sume; si/sau
sint stabilite datoriile reciproce
ale partilor in temeiul acestor
obligatii, urmind ca partea care
datoreazd valoarea cea mai mare
sa plateasca celeilalte parti suma
netd egala cu diferenta acestor
datorii;”

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

La art. 4 pct.3) - nu este clara
utilizarea separatd a termenilor
,»netting” si ,,compensare”, intrucit
in proiectul de Lege cu privire la
caracterul definitiv al decontarii in
sistemele de plati si de decontare a
instrumentelor financiare definitia
notiunii  de  ,,netting”  este
echivalentd cu cea a notiunii de
,,compensare” din Directiva
98/26/CE.

Comentariu

A se vedea art.2 alin.(1) lit.(n) din Directiva
2002/47/CE, varianta engleza, care se refera
la aplicareca distincta a netting-ului sau
compensdrii (set-off). Precizam ca traducerea
Directivei in limba roméana este imprecisa,
deoarece varianta in engleza a acesteia nu
stipuleaza expres aplicarea netting-ului prin
novatie.

Pentru claritatea textului, In vederea evitarii
confuziilor  referitoare la  netting  si
compensare, la art.4, pct.3) dupa cuvintul
,compensarii” se completeaza cu cuvintul
oreciproce” (a se vedea si Directiva
2014/59/UE din 15 mai 2014, art.2, alin.(1)
pct.(98) 51 (99)).

Punctul 7):

Ministerul Afacerilor

Pct.7) ,,cont relevant” nu este n

Se accepta partial
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,»7) cont relevant - registrul sau
contul Tn care sint operate
inscrierile  privind punerea la
dispozitie a garantiilor financiare
sub forma de valori mobiliare in
formd de 1inscriere in cont in
favoarea beneficiarului. Registrul
sau contul poate fi tinut de
beneficiarul garantiei financiare;”

Externe si Integrarii
Europene al Republicii
Moldova

deplina concordanta cu art. 2, alin.
(1), lit. (h) a Directivei nr.
2002/47/CE. n context, propunem
armonizarea punctului in cauza cu
prevederile comunitare sau, dupa
caz, argumentarea transpunerii
partiale in Tabelul de concordanta.

Pct.7) din art.4 al proiectului Legii este in
concordanta cu art.2 alin.(1) lit. (h) din
Directiva 2002/47/CE. Pentru o transpunere
mai fidela a lit.h), prima propozitie se
completeaza la sfirsit cu cuvintele ,,in cadrul
unui contract de garantie financiara”.

Punctul 8):

»3) creante pecuniare - creante
pecuniare care decurg din
contractele in temeiul carora
bancile, inclusiv bancile centrale
acorda credite;”

Ministerul Economiei al
Republicii Moldova

La notiunea ,,8) creante pecuniare”
- In scopul respectarii art.19 lit. a)
si lit. h) din Legea nr. 780-XV din
27.12.2001 privind actele
legislative, consideram relevant de
a expune notiunea ,creante
pecuniare” in urmatoarea redactie:
,»creanta pecuniara -
drept/instrument pecuniar
negociabil de datorie sau alt
drept/instrument echivalent,
precum si orice drept/instrument
negociabil care acorda dreptul de a
achizitiona o altd creantd pecuniara
negociabild prin substituire sau
schimb”.

Nu se accepta
Notiunea propusa nu corespunde definitiei de
,creante private” din Directiva 2002/47/CE.
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Uniunea Administratorilor
Autorizati din Moldova

Articolul 4 punctul 8), creante
pecuniare - creante pecuniare care
decurg din contractele Tn temeiul
carora bancile, inclusiv bancile
centrale acorda credite;

Creanta pecuniard este creantd
pecuniara.?, credem cd urmeaza de
exclus cuvintul pecuniare.

Se accepta

Notiunea ,creante pecuniare” a
modificata si va avea urmatorul cuprins:
,»,8) creante pecuniare — creante care decurg
din contractele in temeiul carora bancile,
inclusiv bancile centrale acorda credite;”

fost

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

La art. 4 pct.8) - evidentiem faptul
ca definirea notiunii de ,,creante
pecuniare” se realizeaza prin
utilizarea aceluiasi termen. Ofr,
tehnica legislativa implica
respectarea normelor limbii literare
si a preciziei (art.3 alin.(2), art.5
alin.(2) Legea nr.780-XV din
27.12.2001 privind actele
legislative).

Se accepta
Notiunea ,creante pecuniare” a
modificata, a se vedea textul de mai sus.

fost

Punctele 12)- 14):

»12)  garantie  financiara -
mijloace  banesti, instrumente
financiare sau creante pecuniare,
puse la dispozitie in vederea
asigurdrii executarii obligatiilor
financiare garantate;

13) instrumente financiare -
actiuni ale societatilor
comerciale si alte  valori

mobiliare echivalente cu actiuni
ale  societatilor comerciale,
obligatiuni si alte titluri de
creantd, daca acestea sint

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene al Republicii
Moldova

Importanta punctelor 12) si 14) ale
prezentului articol fiind
incontestabila, consideram totusi ca
prezenta acestora necesitd a fi
motivata in Tabelul de
concordanta, deoarece acestea nu
se regasesc in lista notiunilor din
art. 2 al Directivei nr. 2002/47/CE.

Se accepta
Motivarea
concordanta.

este inclusd 1n Tabelul de

Ministerul Economiei al
Republicii Moldova

La notiunea ,13) instrumente
financiare” - Propunem excluderea
sintagmei »ale societatilor
comerciale” din notiune, 1In
conformitate cu definitia din art.4
alin.(3) din Legea nr.171 din

Se accepta

La art.4 pct.13), in notiunea ,,instrumente
financiare” cuvintele ,ale societatilor
comerciale” se substituie cu cuvintele ,,emise
de societatile pe actiuni”.
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negociabile pe piata de capital,
precum si orice alte titluri care
sint Tn mod normal negociate §i
care dau dreptul de a dobindi
asemenea actiuni, obligatiuni
sau alte valori mobiliare, prin
subscriere, cumparare ori
schimb, sau care dau dreptul la
plata unei sume de bani (cu
exceptia  instrumentelor  de
platd), inclusiv unitati ale
organismelor de  plasament
colectiv, instrumente ale pietei

monetare si orice
creante/drepturi asupra
instrumentelor prevazute mai sus
ori cu privire la aceste
instrumente;

14) intreprinderi afiliate - doua
sau mai multe Tntreprinderi din
cadrul unui grup format dintr-o
ntreprindere-mama care
controleaza una sau mai multe
filiale s toate filialele
intreprinderii-mama, precum si
intreprinderile  controlate  de
intreprinderea-mama;”

11.07.2012 si art.2 lit.(e) din
Directiva 2002/47/CE a
Parlamentului  European si a
Consiliului Uniunii Europene din
06.06.2002 privind contractele de
garantie financiara.

Propunerea datd va exclude
situatiile incerte, care ar putea sa
apara pentru  beneficiarii  si
furnizorii de garantii financiare, in
conditiile in care, actiunile sunt
valorile mobiliare emise si plasate
de societatile pe actiuni si, care, la
rindul lor, pot sd nu apartina
emitentului.

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

La art.4 pct. 13) - cuvintele ,,unitati
ale organismelor de plasament
colectiv’ se vor substitui cu
cuvintele ,,unitati (titluri) emise de
organismele de plasament colectiv
n valori mobiliare”, n
conformitate cu prevederile art.4
alin.(1) litb) din Legea nr.
171/11.07.2012.

Se accepta
A se vedea art.4 pct.13)

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

La art4 pctl4) - se propune
corelarea definitiei notiunii de
»intreprinderi afiliate” cu
prevederile Codului Civil.

Comentariu

Art.1 alin.(4) lit.(b) din Directiva 2002/47/CE
transpus de proiectul Legii la art.2 alin.(4) se
referd la Intreprinderile afiliate astfel cum
sunt definite Tn Directiva 83/349/CEE.
Directiva 83/49/CEE a fost abrogata, iar
prevederile ce definesc intreprinderea afiliata
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se regasesc in Directiva 2013/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din
26 iunie 2013 privind situatiile financiare
anuale, situatiile financiare consolidate si
rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi  (art.2 pct.9-12). Tn vederea
delimitarii clare a domeniului de aplicare a

legii, autorii proiectului au considerat
necesara  concretizarea  termenului  de
nintreprinderi  afiliate” prin transpunerea

completda a prevederii corespondente din
Directiva. Codul civil nr.1107/2002 prevede
mai multe tipuri de afiliere, dar consideram ca
nu toate sunt relevante in sensul prezentului
proiect de lege.

Remarcam cd Centrul de armonizare a
legislatiei a sustinut definirea Tn proiectul
Legii a notiunii ,intreprinderi afiliate”
preluata din Directiva 2013/34/UE, fapt ce va
asigura claritate si usurintd in parcurgerea
actului de catre adresanti.

Punctul 17) (actual 18):

,17) proceduri de lichidare -
proceduri colective care implica
valorificarea activelor si
distribuirea mijloacelor banesti
obtinute catre creditori, actionari,
asociati sau membri, dupad caz,

proceduri care presupun orice
interventie a autoritatilor
administrative  ori  judiciare,

indiferent daca sint cauzate de

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene al Republicii
Moldova

Intru asigurarea claritatii
prevederilor  pct.17) si a
corespunderii acestora prevederilor
lit. (j) a alin. (1) al art. 2 al
Directivei nr.2002/47/CE,
propunem completarea notiunii
respective cu cuvintele ,,sau nu”
dupa sintagma ,,indiferent daca
sint".

Se accepta

La art. 4, punctul 17) (actual 18) dupa
cuvintele  ,,indiferent daca sint” se
completeaza cu cuvintele ,,sau nu”.
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insolvabilitate sau sint voluntare
ori obligatorii;”.

Punctul 18) (actual 16):

,,18) mijloace banesti — sume de
bani, in orice moneda, creditate
intr-un cont, sau creante similare
cum ar fi depozitele pietei
monetare. Mijloacele béanesti sub
forma de numerar sint exceptate
din domeniul de aplicare al
prezentei legi.”.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene al Republicii
Moldova

Referitor la pct. 18) (notiunea
,,mijloace banesti”’) In raport cu
art. 2, alin. (1), lit.(d) a Directivei
nr. 2002/47/CE (notiunea
,,numerar”), consideram ca
propozitia ,,Mijloacele banesti sub
formd de numerar sint exceptate
din domeniul de aplicare al
prezentei legi” din punctul vizat
necesitd a fi argumentatd in
Tabelul de concordanta si in Nota
de argumentare.

Comentariu

Norma privind mijloacele banesti sub forma
de numerar a fost introdusa in scopul
transpunerii fidele a pct.18 din preambulul
Directivei. Acesta prevede cd notiunea de
,humerar” exclude in mod expres bancnotele.

Explicatiile respective sunt incluse in Tabelul
de concordanta si nu necesita a fi incluse in
Nota de argumentare avind in vedere cad se
transpune o norma a Directivei.

Articolyl?:
(1) Incheierea, valabilitatea,
perfectarea,  executarea  sau

admiterea ca proba a contractelor
de garantie financiara, precum si
punerea la dispozitie a garantiei
financiare in  temeiul unui
contract de garantie financiara nu
sint conditionate de indeplinirea
anumitor formalitati.

(2) Fara a afecta aplicarea
prevederii art. 6 alin. (3) din
prezenta lege, Tn cazul punerii la
dispozitie a creantelor pecuniare
in calitate de garantie financiara,
incheierea, valabilitatea,
perfectarea, prioritatea,
executarea sau admiterea ca

Ministerul Afacerilor

La alin.(1), consideram oportuna

Se accepta

Externe si Integrarii substituirea cuvintului | La art.7 alin.(1), cuvintul ,,executarea” a fost
Europene al Republicii ., executarea” cu sintagma | substituit cu cuvintele ,caracterul
Moldova ,caracterul executoriu” Sau CU | executoriu.”.
termenul ,, opozabilitatea”, Tntru
ajustarea la termenul utilizat in
alin. (1) al art. 3 al Directivei nr.
2002/47/CE.
Ministerul Economiei al Alin.(2) si alin.(3) - In scopul | Nu se accepti
Republicii Moldova excluderii neclaritatilor si | Invocarea art.3 alin.(10) din Legea
interpretarilor propunem | nr.1134/1997, a art. 32 alin.(2) si alin.(4) si

reformularea  normelor  expuse
luind in consideratie prevederile
privind  publicarea  informatiei
si/sau informarea obligatorie a
autoritatilor publice, conform art.3
alin.(10) din Legea nr.1134-XI1I

art.123 alin(1) lit.e) si alin.(2) din Legea
nr.171/2012 in vederea reformularii art.7
alin.(2) si (3) din proiectul Legii nu este clara.
In scopul simplificarii utilizarii garantiilor
financiare, proiectul Legii stabileste faptul ca
incheierea, valabilitatea, perfectarea,
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proba a unor asemenea garantii
financiare nu sint conditionate de
indeplinirea anumitor formalitati,
precum ar fi inregistrarea sau
notificarea debitorului creantei
pecuniare puse la dispozitie 1n
calitate de garantie financiara.

(3) Tn sensul prezentei legi, prin
indeplinire de formalitati se
intelege perfectarea unui
document intr-o forma sau
manierd prestabilita, depunerea
cererilor la autoritati publice,
inregistrarea  intr-un  registru
public, publicarea intr-un ziar,
revistd, publicatie oficiala sau
orice altd forma de publicitate,
notificarea autoritatilor publice,
furnizarea ntr-o anumita forma a
dovezilor privind data Tntocmirii
unui  document sau a unui
instrument, cuantumul
obligatiilor financiare garantate
sau orice alt aspect.

(4) Actele necesare pentru
transferarea  sau  constituirea
garantiilor financiare sub forma
de instrumente financiare, altele
decit instrumentele financiare
transmisibile prin nscriere 1n
cont, precum andosarea in cazul
biletelor la ordin sau inregistrarea

din 02.04.1997 privind societatile
pe actiuni; art.32 alin.(2) si alin.(4)
si art.123 alin.(1), lit.e) si alin.(2)
din Legea nr.171 din 11.07.2012.

caracterul executoriu sau admiterea ca proba
a contractelor de garantie financiara, precum
si punerea la dispozitia beneficiarului a
garantiei financiare nu sunt conditionate de
indeplinirea vreunei formalitati, ci doar de
probarea Tn scris.

Norma de la art.7 alin.(2) se refera la
utilizarea creantelor pecuniare (adicd a
creditelor bancare) in calitate de garantii
financiare si stabileste caror formalitati nu vor
fi supuse aceste garantii (inregistrarea sau
notificarea debitorului creantei pecuniare).
Propunerea legislativd are in vedere largirea
tipurilor de active care pot face obiectul
contractelor de garantie financiard, prin
includerea 1n aceastd categorie a creantelor
pecuniare care pot fi utilizate in operatiuni de
creditare, inclusiv pentru operatiuni cu banca
centrala.

Nu este clara propunerea de informare
obligatorie a autoritatilor publice (care?), iar
Legea 171/2012 nu statueazd expres ca
constituirea garantiilor financiare in forma de
creante pecuniare constituie eveniment care
afecteaza activitatea emitentului.

Aditional mentionam cd la art. 3 din Legea
privind societatile pe actiuni alin.(10) a fost

recent abrogat prin Legea nr.106 din
28.05.2015.
1.S. ,,Posta Moldovei” Excluderea din cuprinsul Art. 7, | Nu se acceptii
alin. (3) a sintagmei ,,perfectarea | Art.7 alin.(3) transpune pct.(10) din

unui document intr-o forma sau

Preambulul Directivei 2002/47/CE.
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in registrul emitentului in cazul

instrumentelor financiare
nominative, nu se considera
indeplinire de formalitati, 1n
sensul alin.(1) din prezentul
articol.

(5) Solicitarea  permisiunii

prealabile a Bancii Nationale

a Moldovei la constituirea gajului
care are ca oObiect cota
substantiald de actiuni ale
bancilor din Republica Moldova
conform art.8 alin.(5%) din Legea
nr.449-XV din 30 iulie 2001 cu
privire la gaj, nu se considera
indeplinire de formalitati 1n
sensul alin.(1) din prezentul
articol.

(6) Inregistrarea  garantiilor
financiare sub forma de mijloace
banesti sau dobindirea de catre
beneficiarul garantiel a
controlului  asupra  conturilor
bancare conform art.251 alin.(1)
din Legea nr.449-XV din 30 iulie
2001 cu privire la gaj nu se
considera indeplinire de
formalitati in sensul alin.(1) din
prezentul articol.

(7) Prevederea alin.(1) din
prezentul articol nu afecteaza
aplicarea prezentei legi numai din

maniera prestabilita”.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene al Republicii
Moldova

Alineatele (3)-(6) ale art. 7, precum
si art.10 nu transpun prevederile
Directivei nr. 2002/47/CE dupa
cum a fost modificata si completata
ulterior, 1nsa constituie un vid
legislativ national, ceea ce necesita
a fi mentionat expres si justificat in
Tabelul de concordanti. In acelasi
timp, netranspunerea art.10 - 13
din Directiva vizata trebuie la fel
argumentata in cadrul Tabelului de
concordanta.

Comentariu

Art.7 alin.(3) si (4) transpun pct.(10) din
Preambulul  Directivei 2002/47/CE, iar
alin.(5) si (6) sunt prevederi cu caracter
national si au fost propuse ca urmare a
modificarilor aduse Legii cu privire la gaj
prin Legea nr.173 din 25.07.2014 pentru
modificarea §i completarea unor acte
legislative si Legea nr.180 din 25.07.2014
pentru modificarea si completarea unor acte
legislative. Art.10 a fost introdus in scopul
evitdrii interpretdrii echivoce a prevederilor
din Legea cu privire la contractele de garantie
financiara.

Art.10-13 din Directiva 2002/47/CE nu
necesita transpunere avind in vedere ca
Republica Moldova nu este stat-membru UE.
Faptul acesta este indicat in Tabelul de
concordanta.

BC ,,Mobiasbanca-Groupe
Societe Generale” S.A.

La articolul 7 alineatele (5)-(8)
reprezinta, de fapt, exceptii de la
regula mentionata la alineatul (1).
De aceea, propunem, in scopul
excluderii caracterului dubios si
contradictoriu al articolului,
precum i asigurarii transpunerii
acquis-ului  UE, de exclus
alineatele (5)-(8), iar alineatul (1)
de completat cu urmditoarea
sintagma: ,,cu exceptiile prevazute
de legislatia in vigoare.”.

Nu se accepta

A se vedea argumentele de mai sus.

La art.7, alin.(7) si (8) sunt preluate din
Directiva 2002/47/CE (art.3 alin.(2) si (3)).
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momentul punerii la dispozitie a
garantiei financiare, daca punerea
la dispozitie poate fi probata
printr-un  inscris  si  daca
contractul de garantie financiara
poate fi probat printr-un Tnscris,
printr-o Tnregistrare electronica
sau pe un alt suport durabil.

(8) Fara a aduce atingere
prevederilor Legii nr.256 din 9
decembrie 2011 privind clauzele
abuzive Tn contractele ncheiate
cu  consumatorii,  debitorul
creantei pecuniare poate renunta
legal, in scris sau intr-o alta
forma legal acceptata, la:

a) dreptul de compensare a
obligatiilor sale fata de creditorul
creantei pecuniare sau fatd de
persoanele cdrora acesta a gajat
sau cesionat respectiva creanta
pecuniard in calitate de garantie;

b) drepturile care i revin in
temeiul normelor privind secretul
bancar, a caror exercitare ar
impiedica sau limita capacitatea
creditorului creantei pecuniare de
a furniza informatii cu privire la
creanta pecuniara sau la debitorul
acesteia, in scopul utilizarii
creantei pecuniare in calitate de
garantie.”.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene al Republicii
Moldova

Lita) a alin.(8) art.7 stabileste
dreptul de compensare fatda de
creditorul creantei pecuniare sau
fatd de persoanele carora creanta a
fost gajata sau cesionatd, in timp ce
lit.(i) a alin.(3) al art.3 al Directivei
nr. 2002/47/CE, modificatd prin
Directiva nr. 2009/44/CE prevede
si alte modalitati de mobilizare a
creantei pecuniare. Propunem ca
compatibilitatea partiald in cauza
sd fie justificatd in Tabelul de
concordanta.

Comentariu

Posibilitatea mobilizarii creantei pecuniare
intr-un alt mod nu este prevazuta avind in
vedere prevederile legislatiei nationale de
constituire a garantiei (prin gajare sau
cesiune). De asemenea, cuvintul ,,mobilizare”
nu este legal consacrat in legislatia de
domeniu a Republicii Moldova.

A se vedea si tabelul de concordanta.
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Articolul 8 litera b):
SArticolul 8. Modalitati de

executare a garantiei

financiare

b) in cazul instrumentelor
financiare si  al  creantelor
pecuniare, prin vinzarea sau
insusirea  acestora si  prin
compensarea valorii  lor cu

valoarea obligatiilor financiare
garantate ori prin refinerea
instrumentelor financiare si/sau a
creantelor pecuniare In vederea
stingerii acestor obligatii.

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

Art.8 lit. b) si art.11 urmeaza a fi
corelate cu prevederile art.572
alin.(3) si art.665 alin.(1) din
Codul Civil, care interzic stingerea
obligatiilor din contul transmiterii
directe a valorilor mobiliare.

Comentariu

Pentru a face posibila punerea in aplicare a
prevederilor  transpuse  din  Directiva
2002/47/CE, art.572 alin.(3) si art.665 alin.(1)
din Codul Civil, precum si art.61 alin.(2) din
Legea cu privire la gaj se propune a fi
modificate prin proiectul Legii pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative.

Centrul de armonizare a legislatiei a sustinut
intentia autorului proiectului de Lege de a
opera modificari la Codul Civil art.572
alin.(3), art.665 alin.(1) si la Legea cu privire
la gaj art.61 alin.(2) in vederea crearii unui
cadru legislativ comun Tn materie de stingere
a obligatiilor din contul transmiterii directe a
valorilor mobiliare.

Articolul 9, alineatele (4) si
(5):

»(4) Executarea sau evaluarea
garantiilor financiare, precum si
calcularea obligatiilor financiare
garantate trebuie sa fie realizate
intr-o manierd rezonabila din
punct de vedere comercial,
potrivit intelegerii dintre parti.

(5) Instantele de judecata sint
competente, la cerere, sa verifice
dacd executarea sau evaluarea
garantiilor financiare, precum si
calcularea obligatiilor financiare

1.S. ,,Posta Moldovei”

In vederea evitarii unor eventuale
abuzuri ce pot aparea la
interpretarea  prevederilor Legii,
este necesara reformularea Art. 9,
alineatele (4) si (5) prin definirea
textului ,,maniera rezonabila din
punct de vedere comercial” sau
specificarea criteriilor in baza
carora se poate aprecia maniera
rezonabild din punct de vedere
comercial.

Nu se accepta

Alin.(4) si (5) din art.9 transpun alin.(6) al
art.4 si pct.17 din preambulul Directivei
2002/47/CE.

Definirea notiunii ,,manierd rezonabild din
punct de vedere comercial” excede cadrul de
reglementare al legii. Tn conformittae cu
prevederile proiectului Legii (preluate din

Directivd), instantele de judecatd sunt
competente, la cerere, sa verifice daca
executarea  sau  evaluarea  garantiilor

financiare, precum si calcularea obligatiilor
financiare garantate au fost sau nu realizate
intr-o maniera rezonabila din punct de vedere
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garantate au fost sau nu realizate
intr-o maniera rezonabila din
punct de vedere comercial,
potrivit intelegerii dintre parti.”.

comercial.

Conform pct.17 din preambul, controlul pe
care instantele de judecata pot sa-l exercite in
legatura cu constituirea sau evaluarea
garantiei financiare , ar trebui sa permita
autoritatilor  judiciare sa verifice daca
executarea $i evaluarea s-au efectuat intr-o
maniera rezonabila din punct de vedere
comercial ”.

Pentru claritate, mentionam ca executarea sau
evaluarea garantiilor financiare, precum si
calcularea obligatiilor financiare garantate
ntr-o maniera rezonabila din punct de vedere
comercial presupune asigurarea obtinerii celui
mai bun pret pentru respectivele garantii
financiare. Remarcam ca prevederi Similare
in acest sens se regasesc 1n Legea
insolvabilitatii nr.149 din 29.06.2012.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene al Republicii
Moldova

Consideram ca sintagma ,, potrivit
intelegerii dintre parti” la alin. (4)
si (5) ale art. 9 nu este in deplind
concordanta cu alin. (6) al art. 4 al
Directivei nr. 2002/47/CE, iar in
unele cazuri ar putea intra in
contradictie cu sintagma ,,intr-0
maniera rezonabila din punct de
vedere comercial” din ambele
alineate. Tn context, propunem
revizuirea prezentei redactii a
alineatelor in  cauzd  intru
excluderea sintagmei ,,potrivit

Se accepta

La alin.(4) si (5) din art.9 cuvintele ,,potrivit
intelegerii dintre parti” au fost excluse.
Stipularea  transpunerii  pct.  (17) din
preambulul  Directivei 2002/47/CE  este
indicata Tn Tabelul de concordanta.
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intelegerii dintre parti’”’sau
subordonarea acesteia clauzei de
,,manierd rezonabila din punct de
vedere comercial .

Totodata, consideram necesara
stipularea expresd a transpunerii
pct. (17) din preambulul Directiveli
nr.  2002/47/CE  la  punctul
Tabelului de concordanta care sa se
refere la alin. (5) al art. 9.

8 | Articolul 11: Ministerul Afacerilor Consideram oportun de completat | Se accepta
»Articolul 11. Dispozitii generale Externe si Integrarii art. 11 cu sintagma ,,si Th masura | La art.11 cuvintele ,In cazul” se substituie cu
privind exercitarea dreptului de Europene al Republicii in care” dupa sintagma ,,in cazul | cuvintele ,,Daca si in masura”.
utilizare Moldova in care”, in scopul asigurdrii
Tn cazul In care contractul concordantei depline cu
de garantie financiara fara prevederile alin.(1) al art5 al
transfer de proprietate prevede Directivei nr. 2002/47/CE.
astfel, beneficiarul  garantiei
financiare are dreptul de utilizare
a garantiei in conditiile prevazute
de contractul respectiv, cu
respectarea prevederilor prezentei
legi.”.
9 | Articolul 12, alineatul (2), litera Ministerul Economiei al Laart.12: Se accepta
a): Republicii Moldova Alin.(2), lit. a) - In scopul aplicarii | La art.12 alin.(2) lit.a), sintagma ,,obligatia
»a) fie sa restituie garantia, in corecte a prevederilor | principala” a fost substituita cu sintagma
cazul in care obligatia principala reglementate, este necesara | ,,obligatia financiara garantata”.
este indeplinita;”. definirea termenului de ,,obligatie
principald”.
10 | Articolul 14, alineatul (2): Ministerul Afacerilor La Tinceputul alin.(2) al art.14, | Se accepta partial

»(2) Clauza de compensare cu
exigibilitate imediata nu poate fi

Externe si Integrarii
Europene al Republicii

propunem substituirea cuvintului
,, Clauza™” cu sintagma

La art.14 alin.(2), cuvintul ,Clauza” se
substituie cu cuvintele , Aplicarea unei
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supusd niciuneia dintre conditiile
prevazute la art.9 alin.(2), daca
nu s-a stabilit altfel de catre

Moldova

., Executarea clauzei”, ntru
asigurarea corespunderii alineatului
vizat cu alin. (2) al art.7 al

clauze” , pentru a asigura corespunderea cu
varianta in limba engleza a Directiveli.

parti.”. Directivei  nr.2002/47/CE.  In | La art.14 alin.(2) al proiectului Legii referinta
acelasi timp, in scopul asigurarii | la art.9 alin.(2) este corecta si este similara cu
corectitudinii ~ referintelor  din | referinta la art.4 alin.(4), prevazuta la art.7
prezentul alineat n raport cu | alin.2 din Directiva 2002/47/CE
prevederile mentionate ale
Directivei, consideram necesara
substituirea  sintagmei  ,,art.9
alin.(2)” cu sintagma ,,art.8, alin.
(2)”.

11 | Articolul 15: Uniunea Administratorilor | Articolul 15. Neaplicarea anumitor | Comentariu
,Articolul 15, Neaplicarea Autorizati din Moldova dispozitii in materie de | Articolul 15 transpune fidel art.8 din

anumitor dispozitii in materie
de insolvabilitate ...”.

insolvabilitate.

Se face referire la:

* imposibilitatea declararii nule a
contractelor de garantie financiara
si a garantiilor financiare,

* ziua dispunerii masurii - de
restructurare  sau  deschiderii
procedurii de lichidare.

Articolul 2 al Legii insolvabilitatii
prevede urmatoarele notiuni:
perioada de observatie perioada
cuprinsa intre data admiterii cererii
introductive spre examinare si data

intentarii procedurii de
insolvabilitate sau data confirmarii
planului procedurii de

restructurare, sau, dupa caz, data
intrarii in faliment;

Directiva 2002/47/CE. Principiul enuntat de
respectiva Directiva, conform caruia anumite
dispozitii ale legislatiet in domeniul
insolvabilitatii nu se aplicd contractelor de
garantie financiard, a fost preluat si In
proiectul Legii. Proiecul consolideaza
certitudinea juridica a unor astfel de
contracte, fiind vizate n special acele
dispozitii care ar 1impiedica executarea
efectiva a garantiei financiare sau ar genera
incertitudini in ceea ce piveste validitatea
unor clauze referitoare la compensarea cu
exigibiltate imediatd sau la constituirea
garantiilor  suplimentare, 1inlocuirea  ori
retragerea surplusului de garantii.

Deschiderea unei proceduri de restructurare
sau faliment a obligatului principal sau a altui
furnizor al garantiei financiare nu afecteaza
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procedura accelerata de
restructurare procedura prin care
debitorul, dupa o perioada de
observatie, intra direct in procedura
de restructurare;

procedura colectiva procedura in
care creditorii recunoscuti validati
participa Tmpreuna la urmarirea si
la recuperarea creantelor lor, in
modalitatile prevazute de prezenta
lege;

procedura a falimentului
procedura  de insolvabilitate
concursuala colectiva si egalitara

care se aplicia debitorului 1n
vederea lichidarii  patrimoniului
acestuia pentru acoperirea
pasivului;

procedura de insolvabilitate

procedura prin care debitorul intra,
dupa o perioada de observatie, in
procedura de restructurare sau in
procedura a falimentului;

procedura de restructurare una
dintre procedurile procesului de

insolvabilitate care se aplica
debitorului si care presupune
intocmirea, aprobarea,

implementarea si respectarea unui
plan complex de masuri Tn vederea
remedierii financiare economice a
debitorului si achitarii datoriilor

valabilitatea  contractelor de  garantie
financiard care au fost incheiate sau a
garantiilor financiare care au fost puse la
dispozitia  beneficiarului  intr-una  din
modalitatile prevazute in proiectul Legii.

La fel ca si Directiva 2002/47/CE, proiectul
Legii 1si propune sa simplifice procedurile de
constituire a garantiilor financiare, sa
consolideze certitudinea juridica la utilizarea
garantiilor si sa reducd riscurile pentru
participantii pietei.
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acestuia conform programului de
plata a creantelor;

procedura simplificata a
falimentului procedura prin care
debitorul intra direct in procedura
falimentului dupa o perioada de
observatie sau odatd cu intentarea
procedurii de insolvabilitate;

* in Legea insolvabilitatii nu sint
astfel de notiuni ca: masura de
restructurare sau procedura de
lichidare.

* proiectul de Lege cu privire la
contractele de garantie financiara
art. 15 interzice declararea nula a
contractelor de garantie financiara.
Aceste interdictii sint aplicabile n
cazul unor proceduri care nu se
regasesc in legea insolvabilitatii.

* Daca sa presupunem ca se refera
la una din procedurile indicate in
Legea insolvabilitatii indicate mai
sus, in cadrul acestor proceduri
garantiile si contractele mentionate
se incheie doar de
administrator/lichidator, cu acordul
creditorilor, indiferent de data
intentarii procedurii de
restructurare sau de lichidare.

¢ Consideram necesar  de
concretizat unele aspecte ale
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articolului 15.

alineatul (2):

,»(2) In cazul in care un contract
de garantie financiara a fost
incheiat sau o obligatie financiara
garantatd a luat nastere ori o
garantie financiard a fost pusa la
dispozitie in ziua TInceperii
masurii  de restructurare sau
procedurii de lichidare, dar dupa
momentul  Tnceperii  acesteia,
contractul isi va produce efectele
si va fi opozabil tertilor, daca
beneficiarul garantiei financiare
poate dovedi ca nu a cunoscut si
nici nu putea sa cunoasca faptul
ca o astfel de masurd/procedura a
fost dispusa/inceputa.”.

Centrul National
Anticoruptie al Republicii
Moldova

La art.15 alin.(2) al proiectului
Legii cu privire la contractele de
garantie financiara se prevede cd in
cazul Tn care un contract de
garantie financiard a fost incheiat
in ziua 1inceperii masurii de
lichidare, dar dupd momentul
inceperii acesteia, contractul va
produce efecte si va fi opozabil
tertilor, daca beneficiarul garantiei
financiare ,,poate dovedi” ca nu a
cunoscut s§i nici nu putea sa
cunoasca faptul cd o astfel de
procedura a fost dispusa.

Norma data este una discretionara,
intrucit nu sunt prevdzute masurile
sau probele care ar justifica
necunostinta de cauzd privind
deschiderea procedurii de lichidare.
Pentru a nu admite discretii si
interpretari abuzive din partea
responsabililor,  propunem  de
prevazut expres probele care ar sta
la baza instiintarii date.

Comentariu

Norma de la art.15 alin.(2) din proiectul Legii
asigurd o transpunere fideld a art.8 alin.(2)
din Directiva 2002/47/CE din 6 iunie 2002.
Conform prevederilor art.5 alin.(1) din Legea
nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative, ,,compatibilitatea cu legislatia
comunitara constituie o conditie obligatorie a
oricarui act legislativ”.

Cadrul legislativ nu poate enumera exhaustiv
toate probele in cazul aparitiei unei asemenea
situatii. O reguld generald poate fi
stabilitd/detaliata, la necesitate, la nivelul
actelor subordonate legii, de implementare
sau ale altor tipuri de acte explicative.

1.S. ,,Posta Moldovei”

Ajustarea prevederilor Art. 15.
alin. (2) al proiectului Legii cu
privire la contractele de garantie
financiard cu Art.75 al Legii
insolvabilitatii nr. 149  din
29.06.2012.

A se vedea comentariile precedente la art.15
din proiectul Legii.
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12 | Articolul 16, alineatul (1): Ministerul Afacerilor La alin.(1) al art.16, propunem | Se accepta
»(1) Garantiile financiare Externe si Integrarii substituirea cuvintelor , se afla” | La art.16 alin.(1), cuvintele ,se afla” se
constituite ~ sub  forma de Europene al Republicii cu sintagma ,, este menginut . substituie cu cuvintele ,,este mentinut”.
instrumente financiare in forma Moldova
de inscriere  in  cont sint
guvernate de legea tarii in care se
afla contul relevant in ceea ce
priveste:...”.

13 | Articolul 17, alineatul (3): BC ,,Mobiasbanca-Groupe | La Articolul 17 alin.(3), dupa | Nu se accepta
»(3) Autoritdtile publice indicate Societe Generale” S.A. sintagma ,,art.3” de completat cu | Banca Nationala a Moldovei de asemenea
la art.3 vor aduce actele lor sintagma ,,pct.1)”. este o autoritate publicd care urmeazad sa-si
normative in concordantd cu aduca actele normative 1n concordantd cu
prezenta lege, pina la intrarea in prezenta lege, nu doar autoritatile publice
vigoare a acesteia.”. indicate la art.3 pct.1).

14 | Articolul 18: BC ,,Mobiasbanca-Groupe | Sustinem integral initiativa | Comentariu
»Articolul  18.  Dispozitii Societe Generale” S.A. autorului  de  armonizare  a | Proiectul Legii statueaza expres ca aceasta se
aplicabile legislatiei nationale la acquis-ul | aplicd garantiilor financiare constituite din

(1) Prezenta lege nu aduce

atingere dispozitiilor cuprinse in
Legea nr.202 din 12 iulie 2013
privind contractele de credit
pentru consumatori.
(2) Prevederile Legii nr.449-XV
din 30 iulie 2001 cu privire la gaj
se aplica contractelor de garantie
financiard  reglementate  de
prezenta lege in masura in care
nu contravin normelor stabilite de
prezenta lege.”.

UE. Totodatd, urmeaza de luat in
considerare urmatorul aspect.

Codul Civil nr.1107 din 6 iunie
2002 si Legea nr.449 din 30 iulie
2011 cu privire la gaj defineste
gajul si amanetul drept garantii

reale, care totodatd pot fi
identificate drept garantii
financiare.

In aceasti ordine de idei

prevederile articolelor 1246-1255 a
Codului Civil definesc un altfel de
garantie si anume garantia bancara,
care de asemenea poate fi
identificata drept garantie

mijloace banesti, instrumente financiare sau
creante pecuniare (art.2 alin.(2) lit.a)), iar
garantia bancara este, conform art.1246
alin.(1) din Codul civil ,,un angajament scris,
asumat de o bancd sau de o altd institutie
financiard (garant) la cererea wunei alte
persoane (ordonator), de a plati creditorului
ordonatorului (beneficiarului) o suma de bani
in baza cererii scrise a beneficiarului”.

A se vedea si art4 alin.(1) din Directiva
2002/47/CE Executarea contractelor de
garantie financiarda. Directiva nu prevede
implicarea ntr-o forma sau alta a garantului
n cazul executarii garantiei.
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financiard. Ar fi binevenit de facut
o delimitare clara sau, dupa caz, o
legaturda cauzald intre actele
legislative mentionate si proiect,
astfel Incit proiectul s se integreze
in sistemul de drept national.

Tn acest scop, se propune de
completat suplimentar articolul 18
al proiectului.

15

Proiectul Legii

BC ,,ProCredit Bank™ S.A.

Consideram necesar de indicat
dacd pot constitui obiect al
garantiei  financiare  creantele
pecuniare neperformante.

Nu se accepta

Propunerea depaseste cadrul de reglementare
al proiectului Legii. Acceptarea unor creante
pecuniare neperformante sporeste riscul de
credit al creditorului, care trebuie sa
urmareasca incadrarea operatiunilor sale de
creditare Tn limitele de risc la care se poate
expune, stabilite prin normele si procedurile
proprii si/sau prin reglementdrile organului de
supraveghere.

Consideram necesar de indicat
dacd bancile comerciale pot pune
in calitate de garantie financiara
creante pecuniare in valutd straind
pentru a facilita de lichiditati in
moneda nationald de la BNM. In
cazul in care aceasta ar fi posibil,
ar trebui de descris Tn detalii cum
ar avea loc executarea garantiei in
cazul diferentelor de curs valutar.

Nu se accepta

Regimul utilizarii creantelor pecuniare n
operatiunile de furnizare de lichiditati
bancilor de catre Banca Nationald a Moldovei
va fi reglementat de catre un act normativ al
Bancii Nationale.

Consideram necesar de a face o
descriere daca banca comerciala
poate dispune de lichiditati de la

Nu se accepta
Propunerea depdseste cadrul de reglementare
al Legii.
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BNM contra garantiei financiare
oricind este necesar bancii sau doar
in dependentd de anumiti factori.

Bancile pot dispune de lichiditati de la Banca
Nationala a Moldovei in conformitate cu
art.18 din Legea nr.548-XI1I din 21.07.1995
cu privire la Banca Nationald a Moldovei,
Regulamentul cu privire la operatiunile de
piatd monetard ale Bancii Nationale a
Moldovei (Hotarirea CA al BNM nr.188 din
25.09.2014), Regulamentul privind facilitatile
permanente de creditare acordate bancilor de
catre Banca Nationald a Moldovei (Hotarirea

CA al BNM nr.70 din 23.03.2006),
Regulamentul cu privire la creditul de urgenta
(Hotarfrea CA al BNM nr.130 din

28.05.2012) si Regulamentul cu privire la
modul de garantare a creditelor acordate de
Banca Nationala a Moldovei bancilor
(Hotarirea CA al BNM nr.51 din 15.11.1996).

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene al Republicii
Moldova

Consideram oportun ca faptul ca
,, Utilizarea creangelor pecuniare in
calitate de garansii nu este
obligatorie”  sa fie mentionat
expres Tn proiectul legii, nu doar in
textul Notei de argumentare.

Nu se accepta

In absenta unei asemenea prevederi in
Directiva 2002/47/CE, introducerea in textul
Legii ar constitui o norma care nu are o
prevedere corespunzatoare in Directiva.

Suplimentar, propunem ca 1in
colonita 7 ,,Motivele ce explica
faptul cd proiectul este partial
compatibil sau incompatibil” a
Tabelului de concordanta, toate
exceptiile permise prin alin.(3) si
(4) ale art.1 al Directivei nr.
2002/47/CE sa fie justificate din
punct de vedere al prevederilor

Comentariu
Tabelul de concordanta reflectd exceptiile
permise de Directiva.
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respective.

BC ,,Mobiasbanca-Groupe
Societe Generale” S.A.

Reiesind din faptul ca primele doua
proiecte propun transpunerea
Directivei 98/26/CE si 2002/47/CE
a Parlamentului European si a
Consiliului, textul urmeaza a fi
elaborat cu respectarea
prevederilor Hotaririi Guvernului
1345 din 24 noiembrie 2006 ,,cu
privire la armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia
comunitard”. In  acest scop,
suplimentar, in conformitate cu
prevederile  punctului 21 a
Regulamentului  din  Hotarirea
mentionatd urmeaza a fi intocmit

Comentariu

Conform pct.26 din HG nr.1345 din
24.11.2006, ,,Proiectul de act normativ se
definitiveaza de cétre organul initiator tinind
cont de avizele ministerelor interesate si se
prezintd, Insotit de nota informativa, tabelul

divergentelor, precum si de tabelul de
concordantd, Ministerului  justitiei  spre
avizare.”.

Tabelele de concordanta au fost intocmite si
urmeaza a fi publicate si prezentate ITmpreuna
cu proiectele legilor autoritatilor de rigoare la
etapele  corespunzatoare a  circulatiei
proiectelor.

tabelul de concordanta a
proiectelor.
In textul proiectului, notiunea | Nu se accepta

»hetting” se propune a fi substituita
cu nofiunea de ,,compensare”,
astfel cum este prevazuta in
varianta romana a Directivei.

In proiectul Legii a fost retinuti notiunea de
,hetting”, care corespunde cu prevederile
Directivei 98/26/CE (a se vedea definitia de
Hhetting” din CPSS-IOSCO ,,Principles for
financial market infrastructures”, aprilie
2012, anexa H)*. A se vedea in acest sens si
varinata in limba engleza a Directivei
2002/47/CE art.2 alin.1 lit.(n), care indica
separat netting si compensare (set-0ff).

® https://www.bis.org/cpmi/publ/d101a.pdf
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Ministerul Economiei al
Republicii Moldova

La art.2 alin.(3) lit. b) sintagma
,dispozitiilor legale”; art.4 pct.2)
sintagma ,.efectul legii”; art.9
alin.(4) si (5) sintagma ,,maniera
rezonabila” i art.10 sintagma
»legislatiei valutare” urmeaza a fi
revazute in vederea respectarii
previzibilitatii si  transparentei
normelor (art.19 lit. a) al Legii
nr.780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative).

Nu se accepta

Expresia ,,manierd rezonabila” e compatibila
cu art.4 alin.6 Directiva 2002/47;

,efectul legii”- a se vedea Directiva art.2
alin.(1) lit.l);

,.dispozitiilor legale” — a se vedea Directiva,
preambul, pct.(6);

,legislatia valutara” — a se vedea art.2 din
Legea privind reglementarea valutard nr.62-
XVIdin 21.03.2008

Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova

In prezent, acordarea garantiilor de
stat este reglementatd prin Legea
nr.419-XVI1 din 22.12.2006 cu
privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de
stat. Astfel, conform acestei legi
garantiile de stat pot fi acordate
doar in cazuri exceptionale si
contra unei plati achitate de catre
debitorul garantat.

Totodata, prin aceastd lege se
stipuleazd procedura de acordare a
garantiei de stat, elementele
contractului de garantie, executarea
garantiei si alte clauze.

Cit priveste proiectul Legii cu
privire la contractele de garantie
financiara, este necesar de
mentionat cd subiecti ai acestuia
sunt doar beneficiarii si furnizorii
garantiilor financiare, iar partea

Comentariu

Proiectul Legii defineste garantia financiara
ca si ,,mijloace banesti, instrumente financiare
sau creante pecuniare, puse la dispozitie in
vederea asigurarii executdrii obligatiilor
financiare garantate”. Conform art.2 din
Legea nr.419/2006, garantia de stat este
»angajamentul asumat, in contul si in
numele statului, de catre Guvern, in calitate
de garant, de a plati la scadentd obligatiile
neonorate ale debitorului garantat”. Or,
conform art.(2) lit.a) din proiectul Legii,
aceasta se aplicd garantiilor financiare al
caror obiect este constituit din mijloace
banesti, instrumente financiare sau creante
pecuniare (a se vedea definitiile respective in
proiectul Legii).
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tertd - debitorul garantat lipseste.
Acest fapt micgoreaza
responsabilitatea debitorului
garantat in privinta  stingerii
datoriei din contul propriu.

In afara de aceasti, in proiectul
legii se accentueaza  despre
executarea garantiei financiare cu
exigibilitate imediata, ce
contravine  prevederilor  Legii
nr.419-XVI din 22.12.2006 cu
privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de
stat, conform carora dreptul
creditorului de a cere executarea
garantiei de stat apare doar dupa ce
creditorul a intreprins  toate
actiunile necesare pentru colectarea
sumelor datorate de la debitorul
garantat.

Reiesind din cele expuse mai sus,
considerdam ca aplicarea simultana
a Legii nr.419-XVI din 22.12.2006
cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si
recreditarea de stat si Legii cu
privire la contractele de garantie
financiara 1n privinta garantiilor de
stat poate duce la sporirea riscului
executarii garantiilor de stat din
contul bugetului de stat.

La fel, elaborarea unui nou proiect
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de Lege privind garantiile
financiare va duce la dispersarea
cadrului legal existent (Legea
nr.419-XVI din 22.12.2006, Codul
civil) privind garantiile.

16

Proiectul Legii

BC ,,FinComBank” S.A.
BC ,,EuroCreditBank” S.A.
BC ,,ENERGBANK” S.A.

BC ,,Moldindconbank” S.A.

BC ,MOLDOVA-
AGROINDBANK” S.A

Nu au obiectii si propuneri pe
marginea proiectului Legii.

39




